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Cartagena de Indias, D. T. y C.. veintiuno (21} de Noviembre de 2013.
TC-DJ-07.01-0905-2013

Doctora:

FANNY GONZALEZ

Procuradora Delegada para la Funcién Publica
Carrera 5% No. 15 - 80, piso 17

Tel. (091) 5878750 ext, 11728

Bogota, D.C.

Referencia. Seguimiento Transcaribe. Observaciones pliego de condiciones Licitacion
Pdblica TC-LPN-002-2013. Oficio 108998.

Respetada Doctora Gonzdlez;

De antemano quiero agradecer, en nombre de TRANSCARIBE S.A. y el mfo propio, el
acompanamiento que ha hecho sobre el proceso de contratacién que la entidad ha
seguido cuyo objeto es SELECCIONAR LAS PROPUESTAS MAS FAVORABLES PARA LA
ADJUDICACION DE TRES (3) CONITRATOS DE CONCESION CUYO OBJETO SERA LA
OPERACION DEL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE CARTAGENA DE INDIAS-
TRANSCARIBE, toda vez que el mismo se ha enriquecido y gjustado a las disposiciones
contenidas en las normas legales vigentes y en las posiciones garantistas de la entidad.-

De acverdo con el documento radicado bajo el nimero 155554 del 18 de noviembre
pasado, a continuacién encontrard las consideraciones que se encuentran relevantes
respecto de cada una de las observaciones formuladas por esa Delegada, al proceso
licitatorio que se encuentra desamollando TRANSCARIBE S.A., para seleccionar los
concesionarios que redlizaran la operacién del Sistema de Transporte Masivo de la ciudad
de Cartagena

1. Modificaciones al Cronograma

Lo observacién formulada sefiala que TRANSCARIBE S.A., debe ‘“revisar y evaluar el
impacto de haber expedido la ADENDA 4 y ADENDA 5 por fuera del cronograma del
Pliego de Condiciones modificado por la ADENDA 2, toda vez que si se expidieron por
fuera del plazo legalmente establecido, podria presentarse un vicio de forma que afecte

Crespo Carrera 5* No. 66-91 Edificio Efiana TEL: 6664429 - 66665217 ﬁ(
www.lranscaribe.gov.co



el procedimiento contractual al ignorar una regla que define un limite temporal para la
expedicién de adendas”.

Para efectos de responder la observacion comesponde revisar la cronologia de
expedicion de documentos modificatorios del pliego de condiciones tanio en el plazo de
la licitacién, como ios producides como consecuencia de las suspensiones a las que se ha
visto enfrentado el proceso.

» Mediante Adenda No. 1 se establecié que el limite para publicar Adendas era el
dia 20 de septiembre de 2013. En ese cronograma se determind que la fecha de
cierre seria el dia 27 de septiembre de 2013.

¢ Con la expedicion de la Adenda No. 2 se modificé el limite para la medificacion
del pliego de condiciones, estableciendo el dia 25 de septiembre para esos
efectos, y ampliondo la fecha de cierre para el dia 2 de octubre.

+ La Adenda No. 3 determiné gue la fecha del cierre seria el 10 de octubre de 2013.

o Mediante Resolucidn 127 del 26 de septiembre de 2013 se ordend la suspension del
proceso por el término de diez (10) dias hdbiles, los cuales se contarian desde esa
fechaq, hasta el 9 de octubre, reanuddndose el plazo de la licitacion a partir del 10
de octubre de 2013.

e La Adenda No. 4, que se publicé el 11 de octubre de 2013, nc medificéd el
cronograma de la licitacién y se expidid, once (11} dias anteriores al ciemre del
proceso licitatorio, dando cumplimiento a lo previsto en el inciso 2° del numeral 5°
del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articuio 89 de la Ley 1474 de
2011, el cual prevé lo siguiente:

“ARTICULO 89, EXPEDICION DE ADENDAS. E! inciso 20 del numeral 5 del
arficulo 30 de la Ley 80 de 1993 quedard asf:

“Cuando lo estime conveniente la entfidad interesada, de oficio o a
solicitud de un nomero piural de posibles oferentes, dicho plazo se podrd
prorrogar antes de su vencimiento, por un término no superior a la mitad
del iricialmente fijado. En todo caso no podrdn expedirse adendas

dentro de los fres (3) dias anleriores en gue se tiene previsto el cierre del
proceso de seleccién, ni siquiera para extender el término del mismo. La

publicacién de estas adendas solo se podra redlizar en dias hdbiles y
horarios laborales” [Destacado fuera de texto)
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+ Mediante Resolucién 135 del 21 de octubre de 2013 se suspendid nuevamente el
proceso licitatorio, por el término de seis () dias hdbiles, esto es, entre el 21 y el 28
de octubre de 2013, modificando la fecha de cierre para el 5 de noviembre de
2013.

¢+ La Adenda No. 5, expedida el 29 de octubre, no modificé el cronograma de la
licitacién.

+ Mediante Resolucion 141 del 30 de octubre de 2013, se suspendid el proceso
licitatorio por el término de doce (12) dias habiles, esto es, entre el 30 de octubre vy
el 18 de noviembre, reanuddndose el plazo el 19 de noviembre, En ese documento
se precisé que la fecha limite para expedir adendas era el 29 de octubre de 2013,
como quiera que era el Ultimo dia habil de la licitacién, previo a que rigiera lo
restriccion de la norma del inciso 2° del numeral 5° del articulo 30 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articuio 89 de la Ley 1474 de 2011.

Como se advierte de la descripcion cronoldgica relacionada con la expedicion de
adendas modificatorias del pliego de condiciones, se encuentra que ninguna de elios se
publicé por fuera del plazo legalmente establecido, esto es, el previsto en el inciso 2° del
numeral 5° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificade por el articulo 89 de la Ley
1474 de 2011, contando los proponentes con plena certeza sobre las condiciones finales
de participacion, dentro del limite mdximo permitido por la ley que rige el proceso de
seleccidn.

En ese orden, dentro del trdmite del procesc licitatorio no existe vicio de forma que afecte
el procedimiento contractual, en tanto se tuvo en cuenta el limite temporal previsto en la
norma para efectos de expedir adendas, contando los proponentes con el tiempo
suficiente para gjustar las propuestas a las modificaciones realizados, en los términos
previstos por el Consejo de Estado.

2. Modificaciones introducidas al pliego de condiciones mediante Adendas 3,4y 5

La observacion de la Procuraduria sugiere revisar si se introdujeron cambios que pueden
haber afectado la estructura esencial de los requisitos de orden técnico, financiero,
juridicos y los factores de calificacion de las propuestas, para efectos de determinar si
procede la revocatoria del acto de apertura.

Para el andlisis se revisard cada componente a fin de establecer si, en criteric de
TRANSCARIBE, existe mérito para adoptar la decision de revocar dicho acto
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administrativo, como consecuencia de las modificaciones introducidas durante el plazo
de lalicitacién..

2.1. Bl aspecto juridico

Frente a los aspectos juridicos se tiene que las modificaciones refieren a condiciones de
habilitacion del proponente v a la forma de acreditar la composicion de las estructuras
plurales o singulares que presentardn las propuestas. Sin embargo, las condiciones
estructurales iniciales no han sido modificadas,

Se modificaron las causales de rechazo, excluyendo dos causales como consecuencia de
la sugerencia de la Procuraduria. Ese cambio no se considera sustancial, dado que refiere
al cumplimiento de la sugerencia gue encuentra fundamento en la dausencia de
competencia de ka entidad para efectos de declarar su ocurrencia.

Se modificaron condiciones de la matriz de riesgo como resultado del andlisis de las
observaciones, generando mejores mecanismos de mitigacidon y precisando los eventos v
la asignacién, asi comao 10s instrumentos de manejo.

Se infrodujeron modificaciones a la PROFORMA 7 A, desde el 25 de sepliembre y
precisiones adicionales para ser diligenciada, asi como para ser aportada en las Adenda
4y 5, sin que ello haya significado que se trata de modificaciones sustanciales al proceso
de seleccion. Frente a la PROFORMA 7 A también se determiné la posibilidad de aportar el
documento con posterioridad al cierre, inciuyendo el riesgo en la garantia de seriedad de
la propuesta.

Adicionalmente, se modificd la causa de rechazo de la propuesta relacionada con la
inclusion del mismo propietario en propuestas diferentes. Lo anterior, como consecuencia
a la vernficacion de la imposibilidad de controlar la voluntad de los propietarios,
generando como consecuencia el riesgo de rechazo de la propuesta por un aspecto que
puede ser manejado bajo una consecuencia diferente: no tener en cuenta el propietario
para ninguna de las propuestas.

Los montos de las garantias también fueron modificados, en funcién de fas modificaciones

incluidas respecto de los aspectos operacionales y técnicos. Asi mismo, se precisd la
alternativa de divisibilidad.

2.2. El aspecto financiero
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Bl proceso de licitacidon de las tres (3} concesiones de operacion del Sistema Transcaribe,
en punto a los aspectos finoncieros, fue estructurada desde los estudios previos y en la
version inicial del pliego de condiciones con tres requisitos habllitantes de orden financiero
y un factor de seleccion. Los tres requisitos habiltantes de orden financiero son (i)
Patrimonio Neto, (i) Capital Minimoe, vy (i) Experiencia en Consecucién de Recursos. El
factor de seleccidn que tiene mavor peso es la Cferta Econdmica determinada por el
menor ingrese asperado.

El objetivo de los requisitos habilitantes requeridos en el proceso guardan relacion con
comprobar la solidez financiera del proponente, medicnte una combinacion de
indicadores gque permitan evaluar su capacidad para afrontar las cbligaciones financieras
emanadas del contrato de concesién.

E primer requisito (Patrimonio Neto) permite evaluar la solidez patrimonial del proponente
con respecto al valor estimado de los inversiones que debe emprender pare el contrato
[operacidn y desintegracion), a partir de la disponibilidad de recursos propios. Para esto,
se rediizd una proveccion de las srogaciones o cargo del fuluro concesionario
concemientes a ja adguisicion de la totalidod de los equipos necesarios para la
operacion de transporte de Transcaribe (de acuerdo con lo establecido en el disefio
operacional) y al pago total de ta desintegracién de los vehiculos actuales del Transporte
PUblico Colectivo, de acuerdo con el disefic de la estruciura tarifaria del Sistema.

Considerando una estructura dptima de capital de setenta por ciento (70%) via deuda y
treinta por ciento (30%} vid patimonio propio de los concesionarios, se obtienen las Cifras
publicadas, las cuales coresponden, como se menciond anteriormente, al componente
de patimonio nete minimo que habilita al proponente para participar en la ficitacion.
Para acreditar el requisito se deben presentar los estados financieros con corte a
diciembre de 2012, debidomente auditados y aprobados, donde se indique el patrimonio
neto del proponente.

£l segundo aspecto tiene que ver con las necesidades iniciales de financiacion, a partir
de la gradudlidad de implementacion del sistema. La operacion de Transcaribe serd
implementada en un plaze no menor a dieciocho {18) meses y depende de factores
diversos como la captura de demanda, el tiempo de entrega de vehiculos nuevos, v la
desintegracion fisica efectiva de los vehiculos actuales, entre otros aspectos.

Por lo anterior, debido a la gradualidad el concesionario no debe redlizar la totalidad de
las inversiones estimadas de inmedialo, sino que estas también son graduales. Sin
embargo, para la corecta implementacién de la fase inicial, se incluyo como requisito
habilitante el capital minimo del proyecto, para que el proponente acredite que estd en
copacidad de cumplir inancieramente con las inversiones iniciales.
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En el cdlculo de la cifra publicada, se Incluyd el monto de las inversiones iniciales, pero a
diferencia del requisito anterior, no se separd el elemento patrimonial del elemento de
crédito, sino gue el valor corresponde al cien por ciento (100%) de la estimacion de la
inversion inicial. Por esta razon, para la acreditacidon del requisito se permite la
combinacion de varios elementos: un depdsito en efectivo, un cupo de credito, vy el
aporte del valor de desintegracion de los vehiculos vinculados a la propuesta, E
proponente puede combinar los fres mecanismos en las cantidades que considere,
siempre v cuando cumpla con el valor requerido en el pliego.

El depdsite en efectivo es garantia de liquidez gue demuestra disponibilidad inmediata de
los recursos por cuenta del concesionario. El cupo de credito, sujeto a condiciones
especificas incluidas en el pliege, también demuestra la liguidez para asumir las
obligaciones. Y el aporte de los vehiculos consiste en que dado que la desinfegracion
implica un pago A los propietarios, estos pueden aportar el dinero como patimonio a fa
empresa por medio de la fiducia de desintegracion.

Por Uitimo, para determinar ko capacidad del proponente para obtener financiacion por
los montos restantes estimados para las inversiones totales del contrato, se incluye el
requisito de demostrar experiencia en consecucion de recursos para proyectos similares.
En este caso, el proponenie debe acreditar que ya ha obtenido exitcsamente recursos de
deuda para proyectos similares. Los montos establecidos se obtienen a partir de I
estimacion de las inversiones o cargoe de cada futuro concesionario. Para acreditar el
requisito el proponente debe suministrar copia de los contratos de crédito obtenidos, bien
sea por gestion directa o por medio de un asistente financiero que aporte la acreditacion.

Los tres requisitos habilitantes de orden financiero mencionados anteriormente deben ser
acreditados por el proponente, y en el caso de Patrimonio Neto, puede ser acreditado
por uno los miembros del mismo siempre y cuando este posea mdas del cuarenta por
ciento [40%) de participacion en la estructura plural.

El factor de seleccion que fiene que ver con la estructura financiera de la licitacion es la
oferta econdmica, la cual se diseiid con un puntaie maximo de 800 puntos, scbre un fotal
ge 1000 puntos que otorga la evaluacién de las ofertas. Bl puntaje maximo de 800 puntos
lo obtiene el proponente que haga el menor ofrecimiento con respecto ol valor
publicado de ingreso esperado del contralo. Es decir, entre menor sea el ingreso
esperado ofertado por el proponente, mayor puniaje obliene, Debido al diseno de
remuneracion y plazo del contrato. este mecanismo permite frasiadar chorros al Sistema
en ia medida en que el proponente establezca un menor valor del ingreso esperado. Para
la determinacion del valor publicado. o estructuracion  financiera  elabord  as
proyecciones de ingresos para los concesionarics estimando los costos y gastos de tipo
operaciondal y financiero aseciados al nive! de riesgo del negocio.
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Posterior a la publicacion de los pliegos, se realizaron 1as audiencios y se recibieron
observaciones de todo tipo que fueron conjunta y debidamente evaluadas por la entidad
y sus asesores. Algunas de las observaciones fueron aceptadas y generaron cambios que
no se consideran sustancicles, doado que no se modificd la estructura de los requisitos
habifitantes ni los factores de evaluacion. Las sugerencias y observaciones recibidas
durante el procsse eran concemientes, principaimente, a la forma de acreditacion de los
requisitos habilitantes, pero no ¢ la inclusion u eliminacion de alguno de ellos. Los cambios
que se aceptaron fueron informados mediante adendas, v los efectos generados tienen
que ver con madificaciones en los valores publicados v con la forma de acreditacion de
los requisifos. Pero, se rettera, la estructura orginal de los requisitos habilitontes de orden
financiero y el factor de evaluacion de oferfa econdmica no fueron modificados.

En cuanto a la modificaciéon de los vaiores, la principal causa para la variacion de las
cifras Hiene que ver con ojustes al disefio operacional, la flota y el cronograma de
implementacidon, vy por lo tanto se afectaron los valores de inversion y de ingreso
asperado, en un porcentaje muy bajc o que no representd modificaciones sustanciales
en las cifras de inversion v de ingreso esperado, manteniendo el principio de la propuesta
econdomica consistente en el ingreso esperado. Los requisitos habilitantes anferiormente
explicadoes, los cuales estan determinados en funcidon de la proyeccidn de inversion y de
ingresos, se gjustaron para que fueran consistentes con el criterio adoptado para cada
requisito habilitante de orden financiero.,

Fn cuanto a la modificacion de la forma de acreditacion de los requisitos habilitantes, con
la Adenda No. 5 se incluyd o posibllidad de acreditar el capital minimo por medio del
capilal de frabaojo del proponente certificado mediante estados financieros, en las mismas
condiciones establecidas para el primer elemento (patrimonio nefo). Sin embargo. se
incluyeron limites para la utilizacion de este mecanismo de acreditacion, asl: Unicamente
se permite acreditar con este mecanismo hasta el cincuenta por ciento (50%) del
requisito, y en todo caso, la miembro del proponente plural que acredita mediante sus
estados financieros debe poseer una participacion en la estructura plural de al menos el
sesenta por ciento (60%).

Las modificaciones introducidas, lejos de significar la violacidon de los principios de
igualdad, libre concurrencia y deber de seleccion objetiva, constituyen modificaciones
que, sin ser sustanciales, permiten la adecvuacién del proyecto de acuerdo con las
observaciones de los interesados en el proceso v las autoridades locales y nacionales que
inciden en la toma de decisiones frente al Sistema.

2.3, El aspecto técnico
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Con la publicacién del pliego de condiciones definitive se establecié en los estudios
previos el numero de concesiones del proceso v la flota con la cual operaria cada una de
ellas. Para ese momenio la flota establecida para tas fres concesiones fue de 612
vehiculos distribuidos de la siguiente forma: 71 articulados, 142 padrones y 398 busetones
los cuales operarian en un total de 42 rutas.

Posteriormente, se realizd la auvdiencia de aclaracion del pliege de condiciones y
asignacién de riesgos y se recibieron observaciones, las cuales fueron conjunta y
debicamente evaluadas por la entidad y sus asesores. Algunas de las cbservaciones
consistieron en las velocidades de las rutas pretroncales v los niveles de ocupaciéon de
algunas rutas auxifiares los cuales superaban el 100%, lo que podia generar saturacion en
la operacion de las rutas sobre las cuales se hicieron las observaciones.,

Una vez reqiizado el andlisis por parte de la entfidad y de sus asesores técnicos, y con el fin
de prestar un mejor servicio a los usuarios y de tener un mayor nivel de servicio en relacion
con la ocupacion de los vehiculos, fueron aceptadas revisadas algunas condiciones del
disefio operacionales, lo que implicd realizar gjustes en disefio de operacion. Dichos
ajustes solo comprendieron la flota, sin que resulfara alferade el nimero de concesiones y
la cantidad de rutas del Sistema.

Respecto del recorrido en kildmetros por cada ruta, se pasd de tener 612 vehiculos o 640
distribuidos de la siguiente forma: 72 arficuiados, 146 padrones y 422 busetones, 1o que
significd un aumento porcentual det 4.58%, el cual no se considera sustancial, dado que
no se modificd la estructura de los requisitos habilitantes ni los factores de evaluacion..

3. Aplicacién del principio constitucional del debido proceso en la contratacion
estatal

La observacién de la Procuraduria, sehala que “(...) esta Delegada sugiere revisar
faltando pocos dias habiles para el cierre del proceso de seleccion citade se produzcan
las respuestas a las observaciones formuladas por los interesados, en especial, a la
complejidad del objeto a contratar y que al no conocer la posicion final de la
Administracion, no alcanzarian a preparar sus propuestas”

Al respecto, debe indicarse que, en efecto, dentro del pliego de condiciones se incluyd
una fecha limite dentro de la cual los interesados en el proceso podian presentar
observaciones. Sin perjuicio de lo anterior, dentro del trdmite licitatorio, como lo indico el
escrito de la Procuraduria, 1os inferesados presentaron observaciones con posterioridad a
esa fecha, las cuales han sido resueltas de manera oportuna y publicadas en la pagina
Web de o entidad.
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Se tiene que las ditimas observaciones, incluso una que fue recibida en la techa (20 de
noviembre de 2013 a las 9:33 AM), fue contestada y publicada en la pagina Web de
TRANSCARIBE S.A. hoy 20 de noviembre de 2013, sin gue al momento de emitir esta
respuesta se encuentre alguna de las observaciones formuladas por los interesados sin

contestar.

Para el efecto, a continvacidn se incluye un cuadro resumen de las observaciones
recibidas vy la fecha de respuesta.

l de octubre

Observacién sobre la
proforma 7 A, Aprobuscar
Rad. int. 001090. 11:41 a.m.

Oficio TC-DJ-07.01
0745-2013 del 7/10

1 de octubre

Observacion sobre la
proforma 7 . SOTRAMAC
S.AS. 3:39 p.m.

Oficio TC-DJ-07.01-
0746-2013 del 7/10

2 de oclubre

Observacion sobre la
proforma 7 Ay 7.
SOTRAMAC S.AS. 851 a.m.

Oficio TC-DJ-07.01-
0746-2013 del 7/10

2 de octubre

Derecho de peticién LISBETH
GARZON BOHORQUEL.
Directora Nacional de
Fianzas Liberty Seguros S.A.

Oficio TC-DJ-07.01-
0743-2013 del 7/10

3 de octubre

Observacion CARTAGENA
EXPRESS S.A. Rad. Intemo
001098

Oficio TC-DJ-07.01-
0744-2013 del 7/10

3 de octubre

Observacion sobre la
proforma 7 A. SOTRAMAC
S.AS. 851 am.

Oficio TC-DJ-07.01-
0746-2013 del 7/10

3 de octubre

Observacién presentada
por SOTRAMAC S.AS. 8:51
a.m.

Oficio TC-DJ-07.01-
0746-2013 del 7/10

4 de octubre

Solicitud presentada por
Aprobuscar Rad. Int. 001111,
11:50 a.m.

Oficio TC-DJ-07.01-
0745-2013 del 7/10

7 de octubre

Se publican en la Web todas las respuestas que
anteceden en el link correspondiente al proceso de

contrataciéon

8 de octubre

DERECHO DE PETICION

| Oficio TC-DJ-07.01-
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. OBSERVACION

TRAN

presentado por Rubén
Chacon de SOMOSK,
solicitud de mesas de
frabgjo

0771-2013 del 11710

8 de octubre

DERECHQO DE PETICION
presentado por Rubén
Chacdn de SOMOS K.
Acreditacion de la
composicion de ko
estructura del proponente

Oficio TC-DJ-07.01-
0768-2013 del 11/10

8 de octubre

DERECHO DE PETICION
presentado por Rubén
Chacdn de SOMOS K.
solicitud de informacién
avance de cbras de
infraestructura. Rad. INt,
001122

Oficio TC-DJ-07.01-
0770-2013 del 11/10

8 de octubre

DERECHO DE PETICION
presentado por Rubén
Chacdn de SOMOS K.
solicitud de modificacion
clauvsula 114 minuta del
conirato. Rad. INt. 001123,

Oficic TC-DJ-67.01-
0772-2013 del 11/10

9 de octubre

DERECHO DE PETICION
presentado por Rubén
Chacédn de SOMOSK.
solicitud de modificacion
Proforma 7 A.

Oficio TC-DJ-07.01-
0769-2013 del 11/10

11 de octubre

PUBLICACION ADENDA No. 4

15 de octubre

Se publicaron en la Web ias respuestas ¢ los derechos

de peticion presentados por Rubén Chacén

29 de octubre

PUBLICACION ADENDA No. 5

15 de noviembre

Solicitud de informacidn
capacidad financiera.
RUBEN CHACON, SOMOS K.
607 p.m.

Giicio TC-DJ-07.01-
0892-2013 del 18/11.

publicado en la web

en la misma fecha

15 de noviembre

Solicitud de suspensién del
proceso. CARTAGENA
EXPRESS. Rad. INt. 001301,

Oficio TC-DJ-07.01-

0898-2013 del 19/11. se

remitio por correo el
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2:17 p.m. 19, se publicé enla
Web el 20.

15 de noviembre Solicitud de suspensién del Oficio TC-DJ-07.01-
proceso. SOTRAMAC S.A. 0898-2013 del 19/11. se
Rad. INt. 001302, 2:17 p.m. remitié por correo el
19, se publicé enla

Web el 20.

15 de noviembre Solicitud de suspensidn del Oficic TC-DJ-07.01-
proceso. APROBUSCAR 0898-2013 del 19/11. se
S.AS. Rad. INt.001325. 2:17 | remitid por correo el
p.m. 19, se publico enla

Web el 20.

20 de noviembre Observacion en relacion Oficio TC-DJ-07.01-
con la pdliza de seriedad 0903-2013 del 20/11, se
de la oferta. RUBEN remitié por correo
CHACON SOMOS K. 9:33 electrénico el 20 v se
a.m. publicé en la Web en

la misma fecha.

De acverdo con lo anterior, se tiene que el derecho al debido procese ha sido
plenamente heonrado en desammollo del proceso licitatorio, garantizando que los
interesados en el proceso han contado con la informacién que les permitirad presentar
propuesta en ia fecha prevista en ei pliego de condiciones.

4. Mahiz de tlesgos

La observacion de la Procuraduria, sefala que:

“TRANSCARIBE mediante ADENDA 3, ANEXO I, publicé una nueva
MATRIZ DE RIESGOS. Revisada dicha matriz por parte de este enfe de
control, se observa que respecto al primer riesgo identificado A. RIESGO
DE DEMANDA. ASIGNACION AL CONCESIONARIO Y TRANSCARIBE SEGUN
EVENTO, no resultan claras ni las descripciones que se formulan, ni la
precisa asignacion al concesionario 0 TRANSCARIBE:

“Es la contingencia que consiste en la eventual disminucion o
aumento en el numero de los viajes que constituyen pago en el
Sisterna TRANSCARIBE frente a los que fueron estimados por el
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CONCESIONARIO, of momento de estructurar su propuesta
econdmica dentrc de la Licitaciéon Publica convocada por
TRANSCARIBE S.A.

Es la contingencia a cargo del CONCESIONARIO que consiste
en que por cualquier razén ordinaria o extraordinaria, se llegue
a generar un menor valor de ingresos respecto de lo
presupuestado por los proponentes adjudicatarios del proceso
licitatorio por causas atribuibles al CONCESIONARIO™

De acuverdo con la Adenda No. 5, el riesgo de demanda fue modificado en los siguientes
términos:

| DESCRIPCION
Es la | Adecuada | Inadecuada El concesionario 3
contingencia evaluacion | estimacion de la | como
que consiste eny demanda  por|profesicnal  de
la eventual | estimacidn | parte del[la actividad de
disminucidon o de la | concesionano. | fransporte v de
aumento en el | demanda las condiciones
rnumero de losfa fin  de de experiencia
viajes que | obtener acreditadas en
constituyen certeza su  propuestq,
pago en  el|sobre el debe apoyarse
Sistema margen de en sU
TRANSCARIBE varnacion axperiencia, en
frente a los que | de i profesionales
fueron misma. especializados
estimados por el | Realizar en la materia y
CONCESIONARI | estudiios efectuar un
O, al momento | previos de estudio serio
de estructurar suj demanda y que amoje sus
propuesta actualizar Propics
econdémica ios estudios estimaciones
dentro de lafde sobre o]
Licitacién demanda demanda y
Publica axistentes. sobre las
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TransCar

be

i
i
]
4

convocada por

TRANSCARIBE
S.A.

Es o]
contingencia o
cargo del
CONCESIONARI
O que consiste
en que por
cudlquier razdn

ordinaric o
extraordinaria,
se llegue a
generar un
menor valor de
ingresos
respecto de lo
presupuestado
por los
proponentes
adjudicatarios
deil proceso

licitatorio por
causas
atribuibles al
CONCESIONARI
0.

cendiciones del

negocio.
Variacidon de la | Adecuada BAJA ALTO 3
demanda  por | atencién por
externalidades | parte cel
relacionadas CONCESIONARI
con las (O de las rutas

preferencias del
consumidor  por
condiciones
relacionadas
con
modificacion de
rutas  asignadas
por parte del
CONCESIONAR!
O, o por la
compelencia

que puede
representar el
fransporte
colectivo al
masivo por
ausencia de
promocién  de
acciones
afirmativas

asignadas,  asi
como de los
plazos  previstos
para el proceso
de
desvinculacion
Y
desintegracion,
i que  este
mecanismo  de
manejo se
confunda con
el cumplimiento
de obligaciones
contractudales
previstas en el
contrato de
concesion.
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DESCRIFCION.

tendientes ' Id

desvinculacién y
desintegracion
de vehiculos
dentro de los
plazos previstos
por
TRANSCARIBE,
por parte  del
CONCESIONARI
Q de operacion

Variacion de la|.Adecuada BAJA BAJO
demanda  por | supervision v

externdglidades [ control por

relacionadas parte de

con las | TRANSCARIBE

preferencias del|S.A.  sobre el

consumidor por | contrato de

condliciones recaudo, para

relacionadas efectos de que

con la | el Sistema

disponibilidad cuente con la

del medio de | disponibilidad

pago, red de | eficiente del

venta, medic de pago

informacion  aljy confrol de

usuUario acceso a los

vehiculos.
Impacto en la| E concesicnario MEDIA ALTO

demanda  por
medios de
transporte

citernativo

informal ¢ no
regulado  cuyo
techo seq el 25%
de demanda
capturada  por

debe efectuar

SUS propias
astudios Y
estimaciones
sobre la
demanda vy el
negocio
teniendo de
presente la
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TransCaribe |

el medio de|actual
fransporte estimacidn  de
informal. demanda
capturada  por
el transporte

informal. El
riesgo de
transporte

informal que

supere el techo
previsible  del
25% con el que
actualmente se
tiene castigada
la demanda del
Sistema, serd un
riesgo
imprevisible.

Como se ve, se incluye, desde la estructuracion de los estudios previos, la columna
eventos y mecanismo especifico de manejo, dentro de los cuales se detalla con precision
las descripciones que se formulan, asi como & quién resulta asignado.

Se destaca lo siguiente;

+ Evento: Inadecuada estimacion de la demanda por parte del CONCESIONARIO,
Asignado: Al CONCESIONARIO. Se incluye el mecanismo especifico de mitigacion.

e Evento: Variacion de la demanda por externdlidades por preferencias de
consumidos por modificacién de rutas por el CONCESIONARIO, o por la
competencia que puede significar el transporte colectivo por no cumplir las
condiciones del proceso de desvinculacion y desintegracién de los vehiculos.
Asignacién: Al CONCESIONARIO. Se incluye €l mecanismo especifico de
mitigacién.
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+ Evento: Variacion de la demanda por externdlidades relacionadas con
preferencias de consumidor por disponibilidad del medio de pago, red de venta e
informacion al usuario.

Asignacion: A TRANSCARIBE S.A.. dado que tiene el control del contrato de
recaudo para que el Sisterna cuente con el medio de pago de manera
adecuada.

s Evento: Impacto por transporte informal calculade en un techo del 25%.
Asignacién: Al CONCESIONARIO.

Como se ve, la matiiz de riesgos cuenta con la informacion que sefiala la Procuraduria, de
donde se concluye que el documento se gjusta a las previsiones legales que regulan la
asignacion y distribucion de riesgos en materia de contratacion estatal.

5. Resoluciones por medio de las cuales se suspendié el proceso licitatorio

La observacion de la Procuraduria sefiala lo siguiente: “Este ente de control sugiere
aclarar la justificacion que permitié concluir a la administracion que se dieron las
circunstancias de interés piblico o general, argumentados para la suspension del proceso
de contratacion™

Al respecto, comresponde resumir la razon que justificd cada una de las tres suspensiones:

e La Resolucidn 127 del 26 de septiembre de 2013 encontiré fundamento en
ka solicitud de reunion que fue elevada por el sector financiero y el andlisis
comrespondiente de las observaciones que fueron presentadas a instancias
del Viceministerio de Transporte, para efectos de determinar si resultaba
procedente incluir modificaciones a la estructura del proceso licitatorio.

s La Resolucion 135 del 21 de octubre de 2013 encontrd fundamento en las
mesas de trabgjo adelantadas como consecuencia de las reuniones que
fueron sostenidas con los interesados en el proceso y los delegados del
Viceministerio de Transporte, relacionadas con observaciones sobre el
cierre financiero para efectos de determinar la procedencia de incluir
opciones adicionales de recursos para generar mejores coberturas al
proyecto. Las conclusiones fueron sometidas a consideracion de los
miembros de la Junta Directiva en reunion sostenida el 23 de octubre.

Esa reunion generd la necesidad de hacer revisiones adicionales para
establecer alternativas al proyecto para mejorar los recursos disponibles
para el pago de las inversiones necesarias.
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o La Resolucidon 141 del 30 de octubre de 2013 ordend la suspension para
efectos de que los interesados en el proyecto tuvieran oportunidad de
discutir las modificaciones con los actores del Sistema Financiero, de modo
que se interesaran en el proceso para efectos de no afectar la normal
culminacion del proceso, en tanto, si dicho sector no se interesaba en el
proyecto, no resultaba viables [a presentacion de las ofertas.

Como se ve, los razones argumentados cumplen con la condicion sefialada en el
paragrafo 1° del arficule 2.2.2. del Decreio 734 segin el cual el proceso podrd ser

suspendido cuando “a juicio de la entidad se presenten circunstancias de inferés publico

o _general que requieran anglizar. ve puedan lga_normal _cvi ion_del
procesoc”.

En los antericres términos doy respuesta a la comunicacion remitida, quedando atento a
aclara cualquier duda adicional que suria en relacion con este asunto.

Atentamente,

evisd: ERZILIA BARRIDS FLOREL Jefe Oficing Asesora Juridica C.C. Expediente proceso de
fratagidn TC-LPN-g03-2013.
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